附件二：     河南省农业综合开发年度滚动
计划项目编制细则
附件1
河南省农业综合开发高标准农田建设
年度滚动计划项目编制细则

   农业综合开发高标准农田建设项目，是指实行水利、农业、道路、林业、科技等综合措施，进行综合治理，将中低产田改造成为“田地平整肥沃、水利设施配套、田间道路通畅、林网建设适宜、科技先进适用、优质高产高效”的旱涝保收高标准农田。
一、选项基本要求
（一）指导思想

深入贯彻落实党的十八大、十八届三中全会关于促进现代农业发展的决策部署，按照中央关于“保障谷物基本自给，口粮绝对安全”和“抓好粮食安全保障能力建设”的总体要求，紧紧围绕省政府高标准粮田“百千万”工程建设规划，坚持资金和项目安排向粮食主产县特别是《河南省粮食生产核心区建设规划》确定的产粮大县倾斜，加大投入力度，强化政策措施，大规模建设高标准农田，强化政策措施，大规模建设高标准农田，加快推进河南粮食生产核心区和高标准粮田“百千万”建设工程，加强农田基础设施建设，提高农业物质装备水平；加强生态环境保护，促进农业可持续发展；积极引导和扶持新型农业经营主体参与高标准农田建设，促进农业规模化经营，显著增强农业综合生产能力和抗灾减灾能力，为保障国家粮食等主要农产品有效供给提供支撑，为构建集约化、专业化、组织化、社会化相结合的新型农业经营体系奠定基础，为加快发展现代农业搭建良好平台。
（二）基本原则
——坚持统筹协调。根据《全国高标准农田建设总体规划》和省委、省政府加快推进高标准粮田“百千万”建设工程的有关要求，以落实《国家农业综合开发高标准农田建设规划》和《河南省农业综合开发高标准粮田“百千万”建设工程规划（2012-2020年）》建设任务和目标为主线，依据全省各地农业自然资源禀赋条件，科学布局农业综合开发高标准农田建设，并注重与各有关部门高标准粮田建设规划相衔接，形成全面推进高标准农田建设的合力。

——坚持连片开发。按灌区、流域和区域整体规划，确定重点建设地区，统一规划设计，采取集中连片、规模开发、整体推进的开发方式，确保开发一片，成效一片，努力发挥高标准农田的规模效益。
——坚持综合治理。针对农业生产的主要制约因素，因地制宜、抓住关键、多措并举，切实把田间水利灌排工程建设摆在优先位置，实行水利、农业、道路、林业和科技等综合措施，进行田水路林山综合治理，努力实现建设高标准农田目标。

——坚持多元投入。中央财政和地方财政不断加大投入。充分调动农民合作社、专业大户、家庭农场和产业化龙头企业等新型农业经营主体参与高标准农田建设的积极性。在尊重农民意愿前提下，鼓励农民筹资投劳。积极引导信贷资金和社会资本增加投入，努力形成高标准农田建设的合力。

——坚持机制创新。按照转变农业发展方式的要求，不断探索农业可持续发展、培育壮大农民股份合作社、促进土地流转和适度规模经营、增加农民财产性收入的新机制、新举措，努力促进高标准农田建设可持续发展。
（三）目标任务

通过农业综合开发高标准农田建设，实现项目区亩均粮食生产能力比实施农业综合开发前显著提高。
（四）区域布局

根据河南农业自然资源禀赋条件，以合理利用水资源为重点，统筹考虑土地、气候和生物资源分布状况以及粮食生产基础，科学确定农业综合开发高标准农田建设布局，对资源环境承载能力强、能够永续利用的地方实行重点开发；对资源环境承载能力有限、但有一定的恢复潜力、开发后能够达到生态平衡的地方实行保护性开发；对资源环境承载能力较差、生态比较脆弱的地方实行限制开发。在资金和项目安排上，以粮食主产区产粮大县以及其他粮食增产潜力较大的县为重点，尤其是向国务院批准的《河南粮食生产核心区建设规划（2008-2020年）》确定的95个主体县倾斜，同时兼顾其他农业综合开发县。
（五）投入标准

高标准农田建设项目亩均财政资金投入标准平均为1100-1300元，积极鼓励和支持各地在上述范围内尽可能提高亩均财政资金投入标准。在多筹集地方财政投入资金或整合其他支农资金、社会资金的前提下，允许适当提高亩投入标准和建设标准。同时，允许将2003年（含）以前年度中低产田改造项目区纳入高标准农田建设项目范围予以提质建设，其中建成期在十五年以上的亩均财政资金投入标准不超过1000元；建成期在十年以上的亩均财政资金投入标准不超过800元。
（六）单个项目区治理面积和建设标准
高标准农田建设项目建设继续按照“统筹规划、集中连片、规模开发”的原则确定治理面积。年度单个项目区集中连片治理面积，原则上平原地区不低于5000亩、丘陵山区不低于3000亩。如受自然条件限制，年度单个项目相对连片开发面积达不到上述要求的，可在同一小流域或同一灌区范围内选择面积相对较大的若干个地块作为一个项目区，但应避免地块过于分散。
建设标准应严格执行《国家农业综合开发高标准农田建设示范工程的指导意见》、《国家农业综合开发高标准农田建设示范工程建设标准（试行）》（国农办[2009]163号）和《河南省农业综合开发高标准农田建设示范工程建设标准实施细则（试行）》（豫财办发〔2009〕83号）等有关政策的要求。在同一项目区内，不能搞所谓的“核心区”和“辐射区”。
（七）地方财政投入、新型农业经营主体和农民筹资投劳政策
地方财政投入比例执行《河南省农业综合开发资金若干投入比例的规定》（预财发〔2010〕123号），将地方财政投入纳入项目筹资方案，及时足额落实地方财政投入。各地自筹资金（含农民筹资投劳）的比例执行《国家农业综合开发办公室关于降低农业综合开发农民筹资投劳比例的通知》（国农办[2010]143号）的规定。同时在符合“一事一议”政策规定、农民自愿的前提下，鼓励和引导农民多筹资多投劳。积极鼓励支持新型农业经营主体参与高标准农田建设项目，新型农业经营主体自筹资金比例参照国家农业综合开发农民筹资投劳政策规定执行。

二、项目立项基本条件
（一）农业自然资源丰富和生态条件较好
气候条件适宜农作物生产，水资源比较丰富，原则上农业灌溉以利用地表水为主，确需采用地下水的能够得到有效恢复，科学节约高效利用地下水，严格限制在地下水超采区新打机电井开采地下水；农田防洪有保障，水利灌排骨干工程基本具备。耕地资源比较充足，耕地比较集中连片，地势较为平坦，耕地坡度在25度（不含）以下。农业生态条件较好，土壤未受到重金属严重污染，耕地面源污染程度较轻。

（二）新型农业经营主体具有一定规模和较大发展潜力
农民合作社、专业大户、家庭农场以及产业化龙头企业等新型农业经营主体发展具有一定的基础和潜力，开发后能够逐步建立起规模化、集约化、专业化、组织化和社会化相结合的新型农业经营体系。

（三）地方政府和农民群众积极性高
地方政府和有关部门重视农业综合开发工作，地方财政投入有保障，能够配备适应农业综合开发工作需要的人员并安排一定的工作经费。农民群众自愿搞开发的积极性高，农民筹资投劳有保证。

（四）开发综合效益比较显著
开发后能够取得比较显著的经济、社会和生态效益，粮食生产能力比开发前有明显提高，农民收入有明显增长；农业生产发展方式有明显转变，农村生态环境有明显改善。

（五）严禁开发区域
在湿地、草地、林地、25度以上坡耕地、重金属严重污染区、地下水严重超采区，不得安排高标准农田建设项目和资金。
三、编制高标准农田建设项目可行性研究报告要求
（一）项目可行性研究报告主要内容的摘要
1.项目背景。概述项目背景、项目名称、项目范围、项目建设单位名称、项目性质、项目建设目标、建设期及进度。

2.可行性研究报告编制依据及编制过程。简述编制可行性研究报告依据的政策法规、相关规划、技术标准和相关基础资料。简述项目可研报告编制过程。

3.项目建设内容和投资估算。简要说明项目主要建设内容，概述项目估算投资和资金筹措方式。

4.项目效益。简述项目经济、社会、生态效益。

5.综合结论。对项目可行性进行综合评价，提出可行性研究结论。
（二）项目区基本情况
1.自然概况。包括位置及范围、水文气象、地形、地貌及土壤、水资源、耕地利用情况、自然灾害等。

2.社会经济状况。包括人口及劳力、土地利用现状、农业生产水平、地方财政与农民收入、农业科技服务体系状况等。

3.基础设施。包括水利骨干工程现状、田间工程现状、农业机械设施、道路交通及电力设施等。
（三）项目建设必要性

1.项目区农业生产发展的主要制约因素。说明项目区农业生产发展的制约因素，应包括自然灾害、农业基础条件、生产方式、农业科技技术水平、产业结构、社会化服务体系等方面。

2.项目建设的必要性。从保障粮食安全、农副产品供给、发展现代农业、节水节地增效、改善农村环境、促进农民持续增收等方面分析论证项目建设的必要性。

（四）水资源评价及供需平衡分析

1.项目区水源概况。说明项目区水资源总量、构成、特点及可利用水资源数量等。

2.灌溉设计保证率和灌溉定额。根据国家农业综合开发土地治理项目建设标准，结合本地实际情况，确定本项目区灌溉保证率。

3.项目区现状供需分析。针对确定的灌溉设计保证率，分析计算水利工程现状可供水量（包括地表水、地下水、过境水）、现状需水量（包括灌溉、工业、生活、其他等），并说明富余或短缺量。

4.项目设计水平年水量供需分析。针对确定的灌溉设计保证率，分析计算项目区设计水平年的可供水量（包括地表水、地下水、过境水）、需水量（包括灌溉、工业、生活、其他等），并说明富余或短缺量。

5.水资源供需平衡结论。说明项目区水资源评价及供需平衡分析结果。

6.灌溉水质分析评价。说明项目区灌溉水源是否达到灌溉水质标准，是否有工业污染等。

（五）规划设计
1.设计原则。说明项目区选项规划的指导思想，根据相关法律、法规、政策和社会经济发展水平等因素，提出项目的规划原则。

2.建设标准。确定土地平整、农田水利、田间道路和农田林网等单项工程的建设标准，说明确定标准的依据。

3.规划布局。包括各类工程设施建设布局。
（六）开发任务和建设内容

1.开发任务。根据国家农业综合开发政策要求，合理确定项目开发任务。

2.建设内容。包括水利措施（含高效节水）、农业措施（含土壤改良、增施有机肥）、田间道路、林业措施、科技措施、其它措施等。

（七）投资估算

1.编制说明。说明投资估算编制的依据，包括采用的有关标准和定额等。说明项目涉及的人工、主要材料价格和设备原价等。

2.项目投资。按相关规定估算项目各项投资，应包括水利措施投资、农业措施投资、田间道路投资、林业措施投资、科技措施投资和其他措施投资估算总额及构成等。按相关规定编制项目投资估算总表、工程投资估算汇总表、分项投资估算表、单项工程估算表、单价分析表、施工机械台时费汇总表、材料价格表等。

工程投资由建安工程费、机电设备及安装费、金属结构设备及安装费、临时工程费、工程监理费、勘测设计费等构成。相关费用计提和列支标准应按行业标准确定。

3.资金筹措。说明资金筹措方式及额度，分析资金筹措的可行性。

（八）组织实施与运行管护

1.实施措施。包括组织机构、管理措施等。

2.工程管护。包括管护主体、管护措施等。

（九）效益分析

1.经济效益。说明新增粮棉油等农产品生产能力，新增种植业总产值和增加值，直接受益农民年纯收入增加额等。计算项目建设前后农业生产的费用和收益，计算投入产出比和投资回收期。

2.社会效益。说明项目新增和改善灌溉面积、新增和改善除涝面积、新增节水灌溉面积、节约水量、新增机耕面积、防灾减灾能力提高等，分析项目建设所产生的社会影响。

3.生态效益和环境影响分析。结合项目建设内容，综合分析生态效益。分析项目建设对环境的影响，初步提出防治措施。

（十）结论

可行性研究结论。概述项目建设必要性，综合说明项目的技术可行性和经济可行性，提出可行性研究结论。

（十一）附件

1.下列附件应列为可行性研究报告的附件：

1.1　项目附表
a）项目概要表

b）项目建设内容和投资估算表

1.2　项目工程估算表

1.3　附图

a）项目区位置图　

b）项目现状图

c）项目规划图

d）主要单项工程典型设计图

1.4　出具村民委员会采取“一事一议”民主方式征求农民自愿筹资投劳意见的证明材料
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